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Durch Einfihrung der Personen- und
Dienstleistungsfreiziigigkeit im Rahmen
der bilateralen Vertrage Il zum 1.6.2002
sind vor allem in grenznahen Regionen
Bauunternehmer aus dem jeweiligen
Nachbarstaat tatig. Flr Zwecke der direk-
ten Steuern, namentlich Gewinn-, Ein-
kommen-, Kérperschaft- und Gewerbe-
steuer bestehen klare doppelbesteue-
rungs-rechtliche Regelungen, die nur in
Ausnahmeféllen wie beim Bestand von
Betriebsstatten etc. eine Steuerpflicht im
anderen Staat begriinden. Direkte Steu-
ern stellen also im grenzlberschreiten-
den Geschéftsverkehr bei Bauleistungen
meist keine besonderen steuerliche An-
forderungen an Unternehmer.

Ganz anders sieht dies jedoch bei der
in diesen Fallen wichtigsten indirekten
Steuer, der Schweizerischen Mehrwert-
steuer (MWSHt) bzw. deutschen Umsatz-
steuer (USt) aus. Bauausflihrungen mit
grenziberschreitender Leistungserbrin-
gung losen eine sofortige Steuerpflicht
bei der Mehrwertsteuer bzw. Umsatz-

Mehrwertsteuer
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steuer aufgrund des Leistungsortsprin-
Zips aus.

Auslandische (deutsche) Unternehmen
in der Schweiz

Auslandische Unternehmen, die in der
Schweiz Bauleistungen erbringen, sehen
sich mit der schweizerischen Mehrwert-
steuer aufgrund zweier grundsétzlicher
Anknipfungspunkte konfrontiert. Zum
einen sind Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit einem Grundstlick nach
Art.14 Abs. 2 Lit.a MWStG an dem Ort
steuerpflichtig, an dem das Grundstlick
gelegen ist. Dienstleistungen aus Sicht
des schweizerischen Mehrwertsteuer-
gesetzes sind dabei insbesondere Leis-
tungen, die der Vorbereitung und Koordi-
nierung von Bauleistungen dienen, wie
Architektur-, Ingenieur- und Bauleitungs-
arbeit. Mit anderer Anspruchsgrundlage,
namlich Art.6 Abs. 2 Lit. a MWSLG jedoch
identischem Ergebnis ist die eigentliche
Herstellung oder Reparatur von Gebé&u-
den oder Gebaudeteilen als Werkvertrag
nach schweizerischem Mehrwertsteuer-
recht als Lieferung qualifiziert. Die Liefe-
rung ist dort der Mehrwertsteuer unter-
stellt, wo die Verfligungsgewalt Gber den
Gegenstand verschafft wird. Dies ist bei
Bauwerken regelméssig der Ort des
gelegenen Grundstiicks'. Damit ist fest-
zuhalten, dass der ausléandische Bau-
unternehmer im Grossen und Ganzen mit
seinen Lieferungen/Leistungen fir Bau-
ten in der Schweiz der schweizerischen
Mehrwertsteuer unterliegt.

Es bleibt festzustellen, wie die steuer-
lichen Verpflichtungen zu erflllen sind.
Flhrt der auslandische Unternehmer
entsprechende Umsatze aus, die der
Besteuerung in der Schweiz unterliegen,
so gelten fir ihn die gleichen Regeln wie
fir Schweizer Unternehmer mit normalen
Inlandsumsétzen. Der Auslander muss
mit Uberschreiten der Umsatzschwelle

des Art.21 Abs.1 MWStG von CHF 75000
in das Register der Mehrwertsteuer-
pflichtigen eintragen werden. lhm wird,
wie einem schweizerischen Unternehmer
auch, eine MWSt-Nummer zugeteilt, un-
ter der er ab festgesetztem Beginn der
Steuerpflicht seine schweizerischen Um-
sétze tatigen muss und wie ein Inléander
besteuert wird. Er erwirbt damit auch das
Recht zum Vorsteuerabzug nach Art.38
MWStG und kann bezahlte schweizeri-
sche Mehrwertsteuer anderer Unterneh-
mer und entrichtete Einfuhrumsatzsteuer
geltend machen, soweit er mehrwert-
steuerpflichtige Umsatze tatigt.

Im Gegensatz zum inlandischen Bau-
unternehmer wird der Auslander jedoch
ab dem ersten Franken Umsatz zur
Mehrwertsteuerzahlung verpflichtet. Er
wird zwar nicht dem reguléren Verfahren
mittels Eintragung in das Register bei der
Eidgendssischen Steuerverwaltung un-
terstellt. Bei der Einreise in die Schweiz
wird aber neben der Einfuhrumsatzsteuer
auf die mitgeflihrten Baumaterialien auch
die Mehrwertsteuer in Form der Einfuhr-
umsatzsteuer auf die erwarteten Lohn-
kosten erhoben. Praktisch wird der ge-
samte Umsatz des auslandischen Bau-
unternehmers zuerst provisorisch und
spéater in einer Endabrechnung definitiv
der Schweizer Mehrwertsteuer unterwor-
fen. Der Vorsteuerabzug auf im Inland er-
worbene Waren oder die Einfuhrumsatz-
steuer auf eingefiihrte Baumaterialien,
steht dem so besteuerten «Kleinunter-
nehmer» jedoch nicht zu. Auch die Mog-
lichkeit, die Vorsteuer bzw. entrichtete
Einfuhrumsatzsteuer im komplizierten
Verfahren der internationalen Mehrwert-
steuerrickverglitung geltend zu machen
besteht nur in Ausnahmeféllen, da der
fragliche Unternehmer Leistungen und
Lieferungen in der Schweiz ausflihrt. Auf
das Merkblatt «Vergitung der Mehrwert-
steuer an Abnehmer mit Wohn- oder Ge-
schéftssitz im Ausland»? der Eidgends-
sischen Steuerverwaltung sei verwiesen.
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Ausléindische (Schweizer) Unter-
nehmen in Deutschland

Wenn im Ergebnis die Tatigkeit eines
auslandischen Unternehmers im Zusam-
menhang mit Bauleistungen in Deutsch-
land zum gleichen Ergebnis wie der um-
gekehrte Sachverhalt fihrt, ndmlich einer
Umsatzsteuerpflicht in Deutschland, so
sind die Anspruchsgrundlagen jedoch
grundsatzlich verschieden. Es handelt
sich bei bauvorbereitenden Leistungen
ebenfalls um sonstige Leistungen nach
§ 3a Abs. 2 Nr.1c) UStG, die, weil im Zu-
sammenhang mit einer unbeweglichen
Sache erbracht, am Ort der gelegenen
Sache der Umsatzbesteuerung nach §3a
Abs.2 Nr.1 Satz 1 UStG unterliegen.
Die eigentliche Bauleistung stellt auch im
deutschen Recht einen Werkvertrag dar.
Im Gegensatz zum schweizerischen
Recht ist jedoch der Werkvertrag nicht als
Lieferung, sondern als sonstige Leistung
im Umsatzsteuerrecht zu betrachten,
weshalb nicht der Ort der Lieferung, son-
dern der Ort der sonstigen Leistung zum
Tragen kommt. Wie bei den bauvorberei-
tenden Leistungen also wieder der Ort
des Grundstlicks, fir das geleistet wird.

Im besonderen Fall der Leistung
auslandischer Unternehmen erfolgt ein
Ubergang der Steuerschuldnerschaft
(Reverse Charge) auf den Leistungs-
empfanger, soweit dieser Unternehmer
ist. D.h., wenn der ausldndische Bau-
unternehmer flr einen deutschen Unter-
nehmer in Deutschland Bauleistungen
erbringt, so erfolgt die Fakturierung netto
mit entsprechendem Hinweis auf den
Ubergang der Steuerschuldnerschaft auf
den Leistungsempféanger nach § 13b
Abs.1 Satz 1 Nr.1 UStG. Die Regelung
ist vergleichbar mit den Schweizer Be-
stimmungen beim Dienstleistungsimport
nach Art.10 MWStG, der aber wie oben
ausgeflihrt auf Bauleistungen keine An-
wendung findet, da diese Lieferungen
und keine Dienstleistung darstellen.

Eine Besonderheit, auf die nur am
Rande eingegangen wird, da bei der
Leistung eines auslandischen Unterneh-
mers bereits die Auslédndereigenschaft
zum Ubergang der Steuerschuldner-
schaft fihrt, ist die Erbringung von Bau-
leistung gegeniber Unternehmern, die
selbst Bauleistungen erbringen. Nach
§13b Abs. 2 Satz 2 UStG erfolgt hier der
Ubergang der Steuerschuldnerschaft auf
den Leistungsempfédnger nach § 13b
Abs.1 Satz 1 Nr. 4 UStG sogar unter In-
l&ndernd. Fur diesen Fall erwachsen dem
auslandischen Bauunternehmen keiner-
lei zusétzliche Verpflichtungen bei der
deutschen Umsatzsteuer, da die Deklara-
tions- und Zahlungspflicht auf den Leis-
tungsempfanger abgewalzt wird.

|6 CH-D Wirtschaft 9/2006

Der Auslénder kann jedoch nicht nur
Leistungserbringer sein. Er kann auch
Leistungsempféanger und damit Steuer-
schuldner nach §13b Abs.2 Satz 2 UStG
sein, falls er z.B. deutsche Subunterneh-
mer bei Bauausflhrungen in Deutsch-
land beschéftigt. Auf die Beispiele von
Ludéscher im Skript zum Workshop der
Handelskammer Deutschland—Schweiz
«Mehrwertsteuer Deutschland» sei ver-
wiesen.

Eine Kollision mit dem Schweizer
MWSt-System ist ebenfalls nicht gege-
ben, da aus schweizerischer Sicht der
Ort der gelegenen Sache fiir die Beurtei-
lung der Mehrwertsteuerpflicht mass-
gebend ist. Dieser liegt in Deutschland
und damit nicht im Geltungsbereich des
Schweizer MWSHG.

Leistet der auslandische Bauunter-
nehmer jedoch an Privatpersonen, so ist
die Werklieferung nicht mehr durch §13b
Abs.1 Satz 1 Nr.1 UStG gedeckt, was
sich wiederum aus Absatz 2 dieser Vor-
schrift ergibt. In diesem Fall erbringt der
auslandische Bauunternehmer Inland-
umsétze und muss sich zum Zweck der
Umsatzsteuerabrechnung beim Finanz-
amt Konstanz registrieren lassen. Das
Finanzamt Konstanz ist in Deutschland
die zentrale Behorde flir die Erfassung
schweizerischer und liechtensteinischer
Unternehmen zum Zweck der Umsatz-
besteuerung.

Im Gegensatz zur Schweiz kennt das
deutsche Recht keine Mindestgrenzen
bzw. Freigrenzen bis zum Eintritt in die
Umsatzsteuerpflicht. Der Schweizer
muss sich in dem Moment beim Finanz-
amt Konstanz fiir Zwecke der deutschen
Umsatzsteuer registrieren lassen, in dem
er in Deutschland umsatzsteuerpflichtige
Umsétze erbringt und keine Reverse
Charge-Regel des §13b UStG zur An-
wendung kommt. Seit 1.1.2004 ist es
ausserdem notwendig, dass er sich vor
der ersten Rechnungsstellung registrie-
ren lésst, da seit diesem Zeitpunkt die
Steuernummer — genau wie in der
Schweiz nach Art.37 MWSIG — als Be-
standteil einer umsatzsteuerkonformen
Rechnung nach §14 UStG auf dieser
auszuweisen ist.

Analog den Regelungen in der Schweiz
bei der Mehrwertsteuerpflicht muss der
Schweizer Unternehmer dann die Ver-
pflichtungen nach deutschem Umsatz-
steuerrecht erfillen. Gleichzeitig erwirbt
er jedoch auch die Berechtigung zum
Vorsteuerabzug auf die in Deutschland
erworbenen Waren oder die z.B. auf
mitgebrachte Baumaterialien entrichtete
Einfuhrumsatzsteuer. Wird er nicht der
reguldren Umsatzsteuerbesteuerung un-

terstellt, weil er ausschliesslich Leistun-
gen mit Ubergang der Steuerpflicht auf
den Leistungsempfanger nach §13b UStG
erbringt, so bleibt fur die Ruckforderung
bezahlter Vorsteuern und entrichteter
Einfuhrumsatzsteuern nur das internatio-
nale RuickvergUtungsverfahren fir Um-
satzsteuer an auslandische Unternehmer
nach §18 Abs.9 UStG und §§ 59-61
UStDV beim Bundeszentralamt fir Steu-
ern. Das Verfahren ist dem Verfahren bei
der Eidgendssischen Steuerverwaltung
fir Schweizer Mehrwertsteuern &hnlich.
Auch hier sei auf die entsprechenden
Erlauterungen der deutschen Bundes-
finanzverwaltung verwiesen.

Zusammenfassung

Bauleistungen unterstehen jeweils in
dem Staat der nationalen Umsatzsteuer,
in dem sie erbracht werden bzw. in dem
sich das zu bebauende Grundstiick be-
findet. Die Anspruchsgrundlagen und da-
mit die formellen Folgen sind aufgrund
der Tatsache, dass die selben Arbeiten
einmal als Sonstige Leistung und einmal
als Lieferungen qualifiziert werden sehr
unterschiedlich. Im Ergebnis wird aber
jede Wertschdpfung mit der nationalen
Mehrwert-/Umsatzsteuer belegt. Daran
andert auch das besondere Reverse
Charge-Verfahren in Deutschland nach
§ 13b UStG nichts, da die Umsatzsteuer
dort lediglich durch den Leistungsemp-
fanger und nicht durch den Leistenden
abgerechnet, bezahlt und ggf. als Vor-
steuer zurlick gefordert wird.

Die Details, die sich aus der Mehr-
wertsteuerpflicht nach schweizerischen
Recht bzw. der Umsatzsteuerpflicht nach
deutschem Recht ergeben, sind nicht
Gegenstand dieses Artikels. Insoweit
sei auf die entsprechenden Verwaltungs-
anweisungen bzw. die einschlagige Lite-
ratur verwiesen. In jedem Fall empfiehlt
es sich aber, bei enisprechenden An-
knipfungspunkten an die ausléndische
Mehrwertsteuer/Umsatzsteuer einen lo-
kalen Treuhénder oder Steuerberater zu
konsultieren, da gerade bei der Mehr-
wertsteuer wie auch der Umsatzsteuer
enormes Fehlerpotenzial besteht. Gerade
bei hohen Steuersatzen von 16% bzw.
19 % ab 1.1.2007 in Deutschland kann
ein systematischer Fehler bei der Um-
satzsteuerabrechnung existenzgefahr-
dende Folgen flr den fehlbaren Unter-
nehmer haben.

! mwst.com Art. 13 Rz 4.

2 Merkblatt Nr.19, Vergtitung der Mehrwertsteuer an
Abnehmer mit Wohn- und Geschéftssitz im Ausland.

3 Kiiffner, Zugmeier, DStR 2004, Seite 712.



